
En 19 9 2, la réform e  de  la PAC 
a m is  e n place  de s  aide s  aux 

grande s  culture s  e t valoris é le s  
aide s  anim ale s  e xis tante s  e n com -
pe ns ation de  l’arrêt de  la politiq ue  
de  s outie n de s  prix. Ce  s ocle  
traditionne l cons titue  le  1e r pilie r 
d’aide s . Ce rtaine s  productions  
ont été e xclue s  à l'origine  te lle s  la 
vigne , le s  fruits , le s  légum e s  e t 
le s  granivore s . L’age nda 2000 a 
conforté un s e cond pilie r d’aide s  
plus  globale s  liée s  au déve loppe -
m e nt rural, l’octroi de s  aide s  de ve -
nant par aille urs  conditionné au 
re s pe ct d’e xige nce s  e nvironne -
m e ntale s . De puis  2006, le  s ys -
tèm e  de s  aide s  du 1e r pilie r voit s a 
nature  profondém e nt m odifiée  par 
l’ins tauration de  Droits  à Paie -
m e nt Uniq ue  (DPU) à l’e xploita-
tion. Ce  s ont de s  aide s  forfai-
taire s , calculée s  s ur une  bas e  
h is toriq ue  liée  à l’e xploitation, 
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fondée s  s ur le  découplage  d’ai-
de s  végétale s  e t anim ale s  pré-
e xis tante s . 

Suite  à un pre m ie r bilan (dit bilan 
de  s anté), de s  infle xions  ont été à 
nouve au propos ée s , applicable s  à 
com pte r de  2010 : le s  aide s  végé-
tale s  (céréale s  –  oléagine ux) s ont 
totale m e nt découplée s , ains i q ue  
la prim e  à l’abattage  de s  bovins , 
la prim e  ovine  e t 25 %  de  la Prim e  
au Maintie n du Troupe au de  
Vach e s  Allaitante s  (PMTVA). De  
nouve aux DPU s ont créés  pour 
l'h e rbe , le  m aïs  de s tiné à l'éle -
vage , le s  légum e s  e t le s  pom m e s  
de  te rre .
Par aille urs , la re dis tribution con-
forte  de s  filière s  ou de s  s ys tèm e s  
q ui conce rne nt la Bourgogne  : le s  
ovins  e t caprins , le s  protéagine ux, 
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l'agriculture  biologiq ue , le  lait de  
m ontagne , la dive rs ité de s  as s ole -
m e nts  (e n 2010 s e ule m e nt) e t l'e n-
courage m e nt à l'as s urance  ré-
colte . Une  m odulation progre s s ive  
de s  aide s  du pre m ie r pilie r ali-
m e nte  le  s e cond pilie r pour s ou-
te nir l'éle vage  e xte ns if, l'ins talla-
tion, conforte r le s  aide s  aux 
te rritoire s  défavoris és  e t finance r 
de  nouve aux défis  (conve rs ion à 
l'agriculture  biologiq ue , NATURA 
2000...)

En 2010, ce tte  de rnière  réform e  
e ntraîne  une  bais s e  de  l’e nve -
loppe  régionale  de  1,8 % . Le s  
aide s  dire cte s  de  l’e ns e m ble  de s  
de ux pilie rs  (s oit s ans  le s  aide s  à 
l'ins tallation e t aux inve s tis s e -
m e nts ) s e  s ont éle vée s  e n Bour-
gogne  e n 2010 à 547,7 m illions  
d’e uros  (h ors  as s urance  récolte ), 
contre  557,6 m illions  l’année  pré-
céde nte , s oit avant la m is e  e n 
place  du bilan de  s anté. Le s  aide s  

dire cte s  conce rne nt e n 2010 l’e s -
s e ntie l de s  s urface s , s oit 9 3 %  de  
la s urface  agricole  utile  (SAU) e n 
Bourgogne . Le  nom bre  d’e xploita-
tions  aidée s  e s t de  14 700, près  
de  trois  s ur q uatre . Le  m ontant 
m oye n pe rçu par e xploitation 
atte int 38 400 e uros  (36 9 00 e uros  
e n 2006).
Le s  aide s  dire cte s  s e  conce ntre nt 
s ur le  1e r pilie r, q ui re prés e nte  
488 m illions  d’e uros  e n 2010.  Le s  
DPU cons titue nt à e ux s e uls  
404 m illions  d’e uros  s oit 83 %  de s  
aide s  du 1e r pilie r. Le  m ontant 
m oye n du droit ve rs é par h e ctare  
s 'élève  à 233  e uros . 
Le  re nforce m e nt de s  DPU par tout 
ou partie  de s  aide s  initiale s  e t par 
l'élargis s e m e nt de s  productions  éli-
gible s  ch ange  profondém e nt la ré-
partition de s  autre s  aide s  du 1e r pi-
lie r. Le s  aide s  anim ale s  couplée s  
s ont e s s e ntie lle m e nt cons tituée s  
par la PMTVA, à h aute ur de  74 m il-
lions  d'e uros . Le  m ontant m oye n 
s 'élève  à 170 e uros  par fe m e lle  
prim ée .  Le  nom bre  d’anim aux pri-
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m és  e s t de  l’ordre  de  435 000 e t 
la région s e  place  e n 4èm e  pos ition 
pour le  m ontant total de  la 
PMTVA. La nouve lle  Prim e  à la 
Bre bis  (PB) conce rne  1 100 éle va-
ge s , 155 000 tête s  à 21 e uros  
ch acune . 22 000 ch èvre s  s ont éga-
le m e nt prim ée s .
Le s  aide s  rés idue lle s  aux produc-
tions  végétale s  ne  re prés e nte nt 
plus  q ue  6,6 m illions  d'e uros  e n 
2010.

Le s  aide s  du 2nd pilie r s ont plus  
s pécifiq ue m e nt dédiée s  au déve -
loppe m e nt rural. Elle s  re groupe nt 
le s  aide s  à l'ins tallation e t aux in-
ve s tis s e m e nts  (dans  le s  bâtim e nts  
d'éle vage , dans  le s  éq uipe m e nts  
végétaux ou éne rgétiq ue s ), le s  In-
de m nités  Com pe ns atoire s  de  H an-
dicaps  Nature ls  (ICH N), la Prim e  
H e rbagère  Agri-Environne m e ntale  
(PH AE) e t d’autre s  aide s  Agri-Envi-
ronne m e ntale s  (ae ), dont la con-
ve rs ion à l'agriculture  biologiq ue . 
Le  m ontant du 2nd pilie r s ’élève  e n 
2010 à 76 m illions  d’e uros , s oit 
13,4 %  de  l’e ns e m ble  de s  de ux pi-
lie rs , e t un point de  plus  q u'e n 
2009 . Le  2nd pilie r e s t e ncore  très  
m inoritaire  au s e in de s  aide s  à 
l'h e ctare , m ais  la m odulation pro-
gre s s ive  vis e  à accroître  s a part 
au détrim e nt du 1e r pilie r.
Le s  Inde m nités  Com pe ns atrice s  
de  H andicaps  Nature ls  (ICH N), 
de s tinée s  à com ble r le s  h andicaps  

de s  e xploitations  dans  de s  z one s  
défavoris ée s  par une  aide  à l'h e c-
tare  de  s urface  fourragère , s e  s ont 
éle vée s  à 22,8 m illions  d’e uros  e n 
2010. 6 000 e xploitants  e n ont bé-
néficié. La Prim e  H e rbagère  Agri-
Environne m e ntale  (PH AE) e s t s ou-
ve nt pe rçue  e n parallèle  ; ave c un 
m ontant global de  31 m illions , 
4 400 éle vage s  e t 371 000 h a e n 
ont été dotés . 
Tous  pilie rs  confondus , à l'h e ctare  
de  s urface  cultivée , une  e xploita-
tion de  Bourgogne  q ui re çoit de s  
aide s  dire cte s  touch e  e n m oye nne  
316 e uros  (327 e n m oye nne  e n 
France  m étropolitaine ). Ce  m on-
tant e s t cons titué pour le s  ¾   par 
le s  DPU, par le s  aide s  du s e cond 

pilie r à h aute ur de  10 % , le  s olde  
étant lié aux aide s  couplée s  rés i-
due lle s  (PMTVA s urtout). 

Le s  e xploitations  re çoive nt de s  
aide s  de  nature  différe nte  s e lon 
le ur orie ntation te ch nico-écono-
m iq ue . Suite  au découplage  pre s -
q ue  total de s  aide s  végétale s , le s  
e xploitations  de  grande s  culture s  
pe rçoive nt e s s e ntie lle m e nt de s  
DPU. Le s  éle vage s  de  bovins  
viande  s pécialis és  re çoive nt de s  
DPU à h aute ur de  54 % , le  com -
plém e nt étant partagé à égalité 
e ntre  le s  aide s  couplée s  anim ale s  
e t le  s e cond pilie r. Le s  orie ntations  
prépondérante s  e n Bourgogne  
(h ors  vigne , e xclue  du ch am p de  
ce s  aide s ) pe rçoive nt au final de s  
aide s  à l’h e ctare  dive rge nte s  : de  
277 e uros  pour le s  e xploitations  
de  grande s  culture s  à 372 e uros  
pour le s  éle vage s  de  bovins  
viande  e n 2010 (fourch e tte  plus  
re s s e rrée , de  313 à 340 e uros /h a 
q uatre  ans  plus  tôt). Le s  éle vage s  
ovins  s pécialis és  voie nt le ur s itua-
tion bie n am éliorée  pas s ant e n 
m oye nne  de  215 à 333 e uros /h a 
e ntre  2006 e t 2010. 
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Montant m oye n de s  aide s  dire cte s  à l'h a s e lon l'orie ntation de s  e xploitations  (e uros )
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■ Agre s te  Prim e ur n° 259  - avril 2011 : Le  bilan de  s anté de  la PAC - Une  re dis tribution de s  aide s  e n fave ur de s  éle vage s  
d'h e rbivore s .
■ Agre s te  Bourgogne  n° 100 –  janvie r 2009  : Le s  aide s  dire cte s  à l'agriculture  bourguignonne  e n 2006 : un budge t s table  
pour de s  m odalités  nouve lle s .
■ Agre s te  Bourgogne  n° 117 –  juille t 2011 : Le s  com pte s  de  l'agriculture  bourguignonne  e n 2010 : une  h aus s e  du re ve nu 
toute  re lative .
■ Agre s te  Bourgogne  n° 73 –  avril 2006 : Dos s ie r - 15 ans  de  politiq ue  agricole  com m une  e n Bourgogne .

Une  com parais on ave c le s  re ve nus  (rés ultat courant avant 
im pôts ) pe rm e t de  m e ttre  e n re gard le  m ontant de s  aide s  
ave c l’e ns e m ble  de s  produits  e t ch arge s  de s  e xploitations . 
Que lle  q ue  s oit la s pécialis ation, le s  aide s  pe rm e tte nt 
d'as s ure r un re ve nu.
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Le s  DPU s ont s upérie urs  dans  le s  z one s  céréalière s  le s  
plus  productive s . Le s  aide s  végétale s  étaie nt e n e ffe t 
h is toriq ue m e nt corrélée s  à de s  re nde m e nts  de  référe nce , 
ce  q ui bénéficie  au Nord e t à l’Es t de  la région, à fort po-
te ntie l - s urtout l'Yonne  -, à l'inve rs e  de  la Saône -e t-Loire  
notam m e nt dans  s a partie  Oue s t. Le s  aide s  anim ale s  e n-
core  couplée s  (PMTVA, PB) s e  conce ntre nt dans  le  
Ce ntre  e t le  Sud de  la région, z one s  d’éle vage  ovin e t 
allaitant. L'ICH N e t la PH AE vie nne nt aus s i globale m e nt 
conforte r ce tte  z one . Au final, le s  nive aux d'aide  s ont dif-
fére nts  d’un départe m e nt à l’autre , variant de  29 1 €/h a e n 
Côte -d’Or à 347 €/h a e n Saône -e t-Loire , alors  q u'e n 2006 
l'écart e ntre  ce s  de ux départe m e nts  n'était q ue  de  
20 e uros . On note  aus s i de  grande s  dis parités  e ntre  le s  
com m une s , liée s  aux orie ntations  de s  e xploitations .
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