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Evolution des terres agricoles en Franche-Comté

Analyse des superficies agricoles déclarées

a la PAC en Franche-Comté entre 2008 et 2013

La loi d’Avenir pour I’Agriculture, I’Alimentation et la Péche a acté la création des observatoires
régionaux de la consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers. Cette publication
dresse un état des lieux des surfaces agricoles en Franche-Comté, suite a une étude conjointe
réalisée par les Directions Régionales de ’Environnement, de ’Aménagement et du Logement
(DREAL) et de I’Alimentation, de I’Agriculture et de la Forét (DRAAF) en 2015, avec I'appui tech-
nique du Centre d’Etudes et d’Expertise sur les Risques, ’Environnement, la Mobilité et I’Amé-
nagement (Cerema) de Lyon. La diminution des espaces agricoles est estimée a 1 000 hectares

par an en Franche-Comté.

L'objectif de cette étude est d’analyser
quantitativement I'évolution des sur-
faces agricoles déclarées entre 2008
et 2013 et de caractériser celles qui
ont évolué vers d’autres usages, no-
tamment celles qui ont été artificiali-
sées (bati, activités, infrastructures
linéaires) ou qui sont en déprise agri-

Occupation du sol

cole (abandon de cultures, enfriche-
ment). Cette analyse est basée sur
I’'exploitation de données disponibles
au niveau régional, afin d’avoir un trai-
tement uniforme de tous les départe-
ments francs-comtois. Dans un second
temps, I'étude pourra étre étendue a la
Bourgogne-Franche-Comteé.
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B Territoires artificialisés
Territoires agricoles
M Forét et milieux semi-naturels

Surfaces en eaux et zones humides

Source : Corine Land Cover 2012

La Franche-Comté est composée a
pres de 90 % d’espaces agricoles ou
forestiers. La surface agricole totale re-
présente environ 716 000 hectares,
soit pres de 44 % du territoire étudié.
Cette surface peut étre approchée, a
95 %, par les déclarations annuelles
des exploitants agricoles dans le cadre
de la PAC et du Casier Viticole Infor-
matisé (CVI), ce qui permet un suivi fin
du devenir de ces terres.

Les territoires les plus agricoles sont
les zones de grandes cultures comme
le Graylois ou le Finage, ainsi que les
zones de polyculture-élevage telles
que la région des plateaux en Haute-
Sadne ou la Bresse Jurassienne. Les
plateaux du Jura et le Piémont Vosgien
sont des territoires d’élevage extensif,
également parmi les plus agricoles de
la Franche-Comté.

Les zones les moins agricoles se si-
tuent autour des aires urbanisées,
telles que I'agglomération de Besan-
con ou I'Aire Urbaine de Belfort Mont-
béliard, mais également dans des
secteurs ou la forét prédomine,
comme les parcs naturels régionaux
des Ballons des Vosges ou du Haut-
Jura, ainsi que dans les territoires de
la forét de Chaux ou du plateau des
Mille Etangs.
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Une perte nette de plus
de 1 000 ha par an

Les surfaces agricoles présentes dans
les déclarations PAC ou CVI sur la
période 2008-2011 représentent
675 720 hectares, soit 42 % du terri-
toire. Pour la période 2012-2013, elles
sont évaluées a 670 700 hectares, soit
une diminution de 5 020 ha. Cette di-
minution globale des surfaces décla-
rées est le résultat de la disparition de
terres agricoles, compensée par en-
droits par la mise en valeur de nou-
velles surfaces.

Les terres agricoles disparues entre
les deux périodes représentent
9 100 hectares, soit 1,4 % de la surface
déclarée de 2008 a 2011. Inversement
4 100 hectares sont apparus comme
des surfaces nouvellement déclarées.

Quel que soit le département, le solde
est négatif, avec une diminution rela-
tive des terres agricoles plus marquée
dans le Territoire de Belfort. D’'une ma-
niére générale, les surfaces déclarées
sont assez stables, mais certains sec-
teurs subissent une perte plus impor-
tante.

Inégale répartition des pertes
de surfaces agricoles déclarées

Les territoires pour lesquels la perte de
surface déclarée est la plus importante
sont situés autour des zones urbani-
sées, telles que l'agglomération de
Besancon, I'aire urbaine de Belfort-
Montbéliard, ainsi que de villes plus
modestes telles que Vesoul, Lure ou
Lons le Saunier. C’est en effet autour
de ces villes que 'augmentation des
surfaces artificialisées est la plus forte,
au détriment des surfaces agricoles ou
potentiellement agricoles. Le dévelop-
pement urbain s’y est réalisé par I'ex-
tension des zones d’habitat ou la
création de nouvelles zones d’activité
en périphérie.

Le développement d’infrastructures est
également a l'origine de consomma-
tion d’espace agricole. C’est le cas no-
tamment du contournement ouest de
Lons-le-Saunier, démarré en 2011 ou
de 'aménagement de la RN57 au nord
de la Haute-Sadbne.

On constate aussi une baisse de sur-

Localisation de la surface agricole
déclarée dans la période 2012-2013
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Part de la surface agricole
par rapport a la surface totale
(par commune)
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Sources : Agreste - CVI, ASP - RPG

Evolution des surfaces agricoles déclarées
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Solde : surfaces apparues -
surfaces disparues (en ha/km?)
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Sources : Agreste - CVI, ASP - RPG
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Une baisse relative plus marquée dans le Territoire de Belfort

Surface Surface Surface Solde Evolution

En hectares agricole . Surf.2012-2013 -|  2012-2013/

2012-2013 = disparue apparue | gu£2008-2011 |  2008-2011
Doubs 222 118 2 446 1112 -1333 -0,6 %
Jura 192 263 3094 1484 -1609 -0,8%
Haute-Sabéne 237 486 3037 1302 -1735 -0,7%
T.de Belfort 18 839 547 205 - 341 -1,8 %
Franche-Comté 670 706 9123 4104 -5019 -0,7 %

Surfaces agricoles disparues

Sources : Agreste - CVI, ASP - RPG
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face agricole déclarée dans des es-
paces ruraux soumis a une pression
fonciére croissante, tels que le Pays
Riolais ou le Val Marnaysien. L'urbani-
sation n’en est toutefois pas la seule
cause. La déprise agricole, l'arrét de
I'exploitation de parcelles difficiles ou
la cessation d’activité agricole expli-
quent le taux élevé de disparition dans
des secteurs comme Salins-les-Bains,
Montagna-le-Reconduit dans le sud-
ouest du Jura, et surtout dans le Haut-
Jura, au sud de Saint-Claude.
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Parfois, ce sont des pertes « tempo-
raires », dues a une absence de décla-
ration a la PAC suite a une cessation
d’activité, le temps du transfert sur une
autre exploitation.

i

Surfaces agricoles disparues
(en ha/km?)
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Le taux de disparition des surfaces
agricoles déclarées est trois fois plus
important dans les espaces urbanisés
ou proches de l'urbanisation. En effet,

seulement 13 % des terres agricoles
déclarées sont présentes dans ces
zones, alors qu’on y retrouve 36 % des
terres agricoles disparues.

L’urbanisation n’est pas
le facteur primordial

Toutefois, les espaces agricoles qui ne
sont plus déclarés se trouvent a 64 %
hors des territoires proches des zones
urbanisées. Si la pression urbaine pro-
voque une accélération du phénoméne
de disparition des espaces agricoles,
elle n'en est pas la cause majoritaire.
La création d’infrastructures et la dé-
prise agricole ont des impacts impor-
tants sur [I'évolution des surfaces
agricoles déclarées.

Sur quelques secteurs, les surfaces
nouvellement déclarées sont plus im-
portantes que les surfaces perdues. Ce
sont des phénomeénes isolés, comme
par exemple en Haute-Saéne ou une
commune a aidé a linstallation de
jeunes agriculteurs par la mise a dispo-
sition de surface et en aidant a la valo-
risation des parcelles.

Peu d’influence
des contraintes topographiques

Si l'altitude des parcelles agricoles ne
semble pas avoir d'impact sur leur dis-
parition, la pente a toutefois une in-
fluence. En effet, les terres ayant une
pente supérieure a 10 % représentent
30 % des terres disparues contre 21 %
des terres agricoles en général. La
taille et la forme des parcelles, ainsi
que la distance au siége d’exploitation,
sont certainement également des fac-
teurs non négligeables mais les don-
nées disponibles ne permettent pas
d’en faire 'analyse.

Plus de disparitions dans les espaces urbanisés ou proches

de l'urbanisation

\ \ \ \ \ \ \ \ \
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B Espaces urbanisés
Espaces proches de I'urbanisation

Espaces éloignés de I'urbanisation
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Source : Cerema - Evolution des terres
agricoles en Franche-Comté
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La pente, facteur d’abandon des surfaces agricoles

Surfaces | | | | |
agricoles 29% 21%
Surfaces ‘ ‘ ‘ ‘
agricoles 27 % 30 %
disparues \ \ \ \ \
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M Pente inférieure a 5 %
Pente de 5a 10 %

Pente supérieure a 10 %

Source : Cerema - Evolution des terres
agricoles en Franche-Comté

Les territoires urbains et le Haut-Jura plus impactés

Les résultats de cette étude peuvent
étre déclinés sur des territoires choisis
(département, canton, SCoT, EPCI, pe-
tite région agricole). Pour chaque péri-
metre, une fiche de résultats fournit
sous forme de tableaux et de gra-
phiques, les surfaces déclarées au
RPG pour les années 2006 a 2013, les
surfaces disparues croisées avec les
espaces urbanisés, les espaces
proches de l'urbanisation, les espaces
éloignés de [l'urbanisation et les
contraintes naturelles (pente et altitude).

http://draaf.bourgogne-franche-
comte.agriculture.gouv.fr/Evolution-des-terres-agricoles-en

e ot Suﬁacie Suﬁacie Surface Surface Solde Evolution
n hectares agricole agricole . 2012- - -
2088-201 1120 ?2_201 3 | disparue apparue SSULTrf.Zzt)(;OZS-ZZO(; 131 22%1028-22%11?/
SCoT du Territoire de Belfort 19 181 18 839 547 205 - 341 -1,8%
SCoT de I'Agglomération Bisontine 34 093 33619 636 161 -474 -14 %
SCoT du Haut-Jura 24 354 24 036 671 353 -318 -1,3%
SCoT du Pays Lédonien 27 804 27 501 598 295 - 303 -1,1%
SCoT de la Région de Dole 16 836 16 666 215 45 -170 -1,0%
SCoT du Pays des Vosges Sadnoises 51874 51443 998 566 -431 -0,8%
SCoT du Pays de Montbéliard 3107 3083 111 87 -24 -0,8%
SCoT du Pays de Vesoul - Val de Sadne 75983 75527 863 407 - 456 -0,6 %
SCoT du Pays Horloger 38 427 38 206 347 126 -221 -0,6 %
SCoT du Doubs Central 32 265 32 082 350 168 -183 -0,6 %
SCoT des Portes du Haut Doubs 30 909 30 806 212 110 -102 -0,3%
SCoT du Haut Doubs 44 457 44 391 320 254 - 66 -0,1%
Total 675 724 670 706 9123 4104 -5 019 -0,7 %

Sources : Agreste - CVI, ASP - RPG

Méthodologie

La méthode du différentiel agricole est la mise en ceuvre sur la région Franche-Comté de la méthode développée par la
DRAAF et la DREAL Rhone-Alpes sur I'estimation de la consommation des espaces agricoles. Le principe consiste a
compiler les données du Registre Parcellaire Graphique (RPG anonyme) et du Casier Viticole Informatisé (CVI anonyme)
disponibles d’une part pour la période 2008 a 2011 et d’autre part pour la période 2012-2013. Les deux couches obtenues
sont ensuite comparées pour en déduire les terres agricoles disparues et les terres agricoles apparues entre les deux
périodes. Le terme de « terre agricole » correspond donc a une terre déclarée au moins une fois au RPG ou au CVI.

Pour caractériser les surfaces agricoles disparues, la couche obtenue est croisée avec :
- la couche des espaces artificialisés, qui réunit :
- la couche des taches urbaines, calculées a partir de la BDTOPO de I'lGN (couches bati) et de la base des fichiers
fonciers MAJIC (couches bati, sport, aérodrome), avec un coefficient de dilation-érosion de +50/-50m,
- la couche des infrastructures routiéres et ferrées issue de la BDTOPO,
- la couche des espaces proches de I'urbanisation, calculée a partir de la couche des taches urbaines en appliquant a
chacune un tampon d’une largeur proportionnelle a sa surface,
- un modele numérique de terrain (pas de 25 métres) pour analyser I'altitude et la pente des terres agricoles disparues.

Agreste : la statistique agricole
Direction Régionale de I’Alimentation, de I’Agriculture
et de la Forét de Bourgogne-Franche-Comté
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